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Eleccion del estudio de caso

El trabajo esta siendo desarrollado también con el
invalorable apoyo del Dr. Morello, la Argta. S. Eguia
y la Dra. A. Rodriguez de GEPAMA,; la Argta. Laura
Fernandez de la Municipalidad de Quilmes; el
CETAM Centro Estudios de Transporte de Area
Metropolitana dirigido por el Arq. Orduna; el CIHAM
Centro de investigacion del Habitat Dirigido por los
Args. Kullock, A. Novick y Artemio Abba; ademas
colaboran el Arg. L. Monza; el Arg. R. Gazzoli.

El trabajo de campo y la vinculacion con la comu-
nidad la llevamos a cabo con el apoyo de las redes
de organizaciones: COLCIC (Comision de lucha
contra la contaminacion y las inundaciones) con
quien ya se firmoé un convenio; RECOSUR (Red
del Conurbano Sur); y la Fundacién Avina. Estas
redes articulan el trabajo de unas 200 organiza-
ciones sociales de base de la zona entre clubes,
comedores, cooperativas, cooperadoras escola-
res, camaras empresariasy otras.

Para llevar adelante el proyecto tomamos como es-
tudio de caso una de las tres grandes areas degra-
dadas del conurbano que es la cuenca sur ubicada
entre los dos ramales del ferrocarril Roca, y que
comprende la parte mas pobre de los municipios de:
Lanus (Montechingolo), Avellaneda, Quilmes Oeste
(solano), Lomas, Alte. Brown, Florencio Varela y
Berazategui. Ocupa unos 150 km2 de tierra ambien-
talmente muy conflictiva en la que residen como
pueden unas 600.000 personas.

Esto sucede en medio de un contexto en el que pa-
rece haber una voluntad politica favorable y recur-
sos econdmicos suficientes. Sin embargo el tipo de
pobreza estructural es inédito en nuestro pais y no
existen consensos sobre estrategias y politicas pu-
blicas adecuadas para enfrentar esa realidad.

El disefio de politicas y estrategias factibles de ser
implementadas, impone el compromiso de la Uni-
versidad Publica, y nos requiere a su vez una ne-
cesaria interrelacion con organizaciones sociales
de base y la articulacion con actores gubernamen-
tales.




El trabajo se inicié hace un afio. En una primera e-
tapa se desarrollé un diagnostico en dos direccio-
nes.

Por una parte, se relevaron y clasificaron sistema-
ticamente todas las practicas y politicas publicas
que se aplican en el area a nivel Nacional, Provin-
cialy Municipal.

Por otra parte se desarroll6 un diagnéstico del area
adoptada para el estudio de caso, tomando el mo-
delo metodoldgico utilizado en el Plan Urbano Am-
biental de la Ciudad de Buenos Aires.

Desde el inicio del trabajo adoptamos un caracter
participativo para encarar todo de proceso, con-
trastando la informacion secundaria con la comu-
nidad, e incorporando una gran cantidad de infor-
macion tomada directamente de la comunidad.

En esa etapa realizamos semanalmente visitas y
recorridas al lugar, que incluyeron entrevistas a
funcionarios municipales, reuniones con vecinos,
relevamientos fotograficos, etc.

Una vez finalizada la etapa de diagnostico propusi-
mos un esquema de estrategias territoriales, for-
mulamos una propuesta de estrategia de gestion
para ser adoptada por el poder publico y cuantifica-
mos el programa de obras publicas necesario.

Estos elementos estan siendo intensamente difun-
didos.

A nivel de la comunidad a través de la distribucién
masiva de folletos de facil comprension disefiados
por nosotros, y por medio de permanentes exposi-
ciones en forma de reuniones vecinales, progra-
mas televisivos, radios locales, talleres participati-
vos Yy congresos. El objetivo es establecer la con-
viccion que es posible transformar la situacion ac-
tual y para eso hay que crear conciencia sobre qué,
aquién, y de qué modo demandar.

A nivel de actores gubernamentales trabajamos a
través reuniones con funcionarios claves y de la dis-
tribucién de material explicativo. Perseguimos dos
objetivos. Por una parte "instalar el problema" en la
agenda de problemas a resolver. Esto no es un ob-
jetivo menor ya que esta cuenca habitada por
600.000 personas practicamente no existe como
problema en la actual consideracion publica, a dife-
rencia por ejemplo de la cuenca del Matanza Ria-
chuelo que todo el mundo asume al menos como un
problema que hay que resolver. El otro objetivo es in-
tentar articular los acuerdos y voluntades para llegar
a concretar algunos proyectos paradigmaticos que
podrian poner en marcha la transformacion de toda
el area.

Hacia la comunidad académica creemos que la rein-
clusion social de los sectores que han quedado fuera
del modelo de futuro del pais, debe ser uno de los te-
mas del que la Universidad Publica tiene la obliga-
cién impostergable de ocuparse brindando su apor-
te.

Objetivos e hipétesis iniciales
Grado de cumplimiento de los objetivos

Hipoétesis

Con la consolidacion y aplicacion de un modelo te6-
rico-metodologico que permita una debida articula-
cion de las diversas politicas, programas, recursos,
marcos normativos, esfuerzos comunitarios y demas
experiencias que actualmente se aplican o se en-
cuentran potencialmente disponibles, las areas de-
gradadas pueden ser recuperadas.

Objetivo general de lainvestigacion

El objetivo general de la investigacion es establecer
un aporte tedrico metodoldgico que recopile, analice
y catalogue las experiencias llevadas adelante des-
de la autogestién comunitaria y que intente direccio-
nar en un mismo sentido las politicas publicas de los
distintos sectores y niveles jurisdiccionales que ac-
tuan en la materia.




Grado de ejecucion de los objetivos iniciales

Se alcanzo el siguiente grado de cumplimiento
de los objetivos iniciales:

Para el objetivo 1: Consolidar un banco de datos
sobre experiencias y practicas de intervencion en
areas suburbanas degradadas.

Para el objetivo 3: Crear un Sistema de registro gra-
fico para el mapeo y analisis de las variables urba-
nisticas analizadas.

Se analizaron programas y proyectos oficiales de
actuacion en areas degradadas, en tematicas de
vivienda, infraestructura, educacion y desarrollo
social, confeccionando fichas de evaluacién, a fin
de identificar organismos intervinientes, modalida-
des de gestion, grados de articulacion con otros
programas y proyectos, y evaluar el alcance de es-
tas politicas en el area de estudio.

Asimismo, se examinaron distintas experiencias
de asociaciones vecinales y organismos no guber-
namentales, entre las cuales se destacan las estra-
tegias de la red de organizaciones RECOSURYy la
experiencia de COLCIC (Comision de Lucha con-
tra las Inundaciones y la Contaminacion) en la re-
paracion ambiental de los arroyos Las Piedras y
San Francisco, que constituye un caso ejemplar de
articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil al
constituir el primer caso de locacion de obra publi-
ca entre el gobierno provincial y una organizacion
no gubernamental.

Para el objetivo 2: Armar un registro de organis-
mos publicos y privados, O.N.G.’s, y otros, que im-
pulsen o intervengan en proyectos vinculados con
la materia.

Se identificaron, a partir de busquedas bibliogra-
ficas, trabajos de campo y reuniones con funciona-
rios y representantes de organizaciones no guber-
namentales, los principales actores intervinientes
en proyectos de desarrollo social y urbanistico en
el area. Se realizaron registros de los principales
actores y se realizaron fichas de analisis de estas
experiencias y suimpacto en el territorio.

Se confeccion6 una base cartografica del area de
estudio, mapeando distintas variables urbanisticas:
nivel socio-habitacional, accesibilidad y conectivi-
dad, estado de lared vial, areas ambientales criticas,
ubicacion de equipamientos de salud y educaciona-
les, entre otras.

Para el objetivo 4: Fortalecer la vinculacion de la U-
niversidad Publica con el medio social externo en la
interaccion participativa con vecinos, técnicos vy fun-
cionarios.

Se establecieron fuertes lazos entre el equipo de
proyecto (FADU-UBA), organizaciones no guberna-
mentalesy gobiernos municipales del area.

Se formalizé la firma de un convenio de colaboracion
entre la FADU y COLCIC, y se ha avanzado hacia la
suscripcion de un convenio con la Municipalidad de
Quilmes. En la actualidad, se estan realizando reu-
niones periddicas de articulacion entre la FADU vy la
Red de Organizaciones del Sur (RECOSUR), con el
apoyo de la Fundacién Avina, con el fin de organizar
una Jornada Participativa de intercambio y debate
sobre estrategias para el area.

Transferencias de Conocimientos al Ambito Acadé-
mico, Social y Productivo.

Firma de un convenio de colaboracion y asistencia
técnica entre la FADU UBA y COLCIC. Comision de
lucha contra la Contaminacién y las Inundaciones.

Gestidn de un convenio de colaboracioén y asistencia
entre la FADU y Municipalidad de Quilmes.




Realizacion de una serie de encuestas cualitativas,
entrevistas historias de vida con vecinos del lugar.
Solano, Bernal Oeste, Montechingolo, marzo Abril
2006.

Participacion en jornada comunitaria de plantacion
de arboles a lo largo de la cuenca de los arroyos
San Francisco y Las Piedras, con exposicion del
proyecto. Septiembre 2005

Visita y recorrido al ex batallbn Montechingolo.
Entrevista con autoridades del Parque industrial.
Entrevista con ONGs que trabajan en el proyecto
de la creacion del Parque Natural en el predio. Fe-
brero 2006

Sucesivas visitas, recorridos, relevamientos foto-
graficos y entrevistas en el area tomada para el es-
tudio de caso. Mayo 2005 julio 2006.

Recorrida con el Director de Agrimensura y el Di-
rector de industria de la Municipalidad de Quilmes.

Visita, recorrida y entrevistas en el barrio asenta-
miento La Matera.

Visita, recorrida y entrevistas en el barrio asenta-
miento IAPI

Visita y recorrida con ONGs de locales de San
Francisco Solano

Presentacion del Proyecto Ministro de Obras Pu-
blicas del Gobierno. de la Provincia de Bs. As. Dr.
Sicaro.

Presentacion del Proyecto Secretario de Planea-
mientoy Vivienda Arq. F. Garay.

Presentacion del Proyecto Diputado Nacional por
la Prov. de Bs. As. Dr. Carlos Raimundi.

Presentacion del Proyecto Secretario Gral. De la
municipalidad de Quilmes Dr. Leandro Jarsun.

Presentacion del Proyecto Diputado provincial Da-
niel Gurzi.

Presentacion del Proyecto Subsecretario de pla-
neamiento de la Municipalidad de Avellaneda Arq.
Gerardo Lopez Arrojo.

Presentacion del Proyecto a la Vicepresidencia |12
de la H° Camara de Diputados de la Prov. de Bs.
As.

Presentacion del Proyecto en la Fundacién Avina
con RECOSUR Red de Organizaciones no Guber-
namentales de la Zona Sur

Presentacion del Proyecto Director Gral. De In-
fraestructura escolar de la Prov. de Bs. As. Ing.
Fimognare

Reunién Organizativa en la Fundacion AVINA para
la jornada participativa planeada para el 30/09 con-
vocada conjuntamente con RECOSUR.

Entrevista con Director de Ferrobaires para evalua-
cién del proyecto de recuperacion del FFCC pro-
vincial.

Presentacion del trabajo a la Fundacién Metropoli-
tana.

Presentacion del proyecto en el programa de tele-
vision Foro XXI Cablecanal canal 56

Presentacion del proyecto en el CIHAM (centro de
investigacion en habitat metropolitano) ante espe-
cialistas e investigadores que realizaron una devo-
lucion.

Entrevista con Promeba Programa de mejoramien-
to Barrial

Entrevista con la Direccion Nacional de Fabricas
autogestionadas del Ministerio de Trabajo.




Entrevista con Autoridades de Hidraulica de la Pro-
vinciade Bs. As.

-Distribucion de folletos explicativos de las pro-
puestas surgidas del estudio de caso. Ministro de
Planificacién e Infraestructura

-Funcionarios del Ministerio de Planificacién e In-
fraestructura de areas de gestion vinculadas al
proyecto.

-Diputados Nacionales por la Provincia de Buenos
Aires

-Senadores Nacionales por la Provincia de Buenos
Aires

-Gobernador de la Provincia

-Ministros y Secretarios de la provincia de las areas
de gestidn involucradas

-Intendentes de los Municipios comprendidos

-Funcionarios municipales de los municipios y a-
reas de gestion involucradas

-Concejales de la Municipalidad de Quilmes
-200 ONGs dela zona
Para el objetivo 5: Realizar propuestas concretas

y factibles para el area que se tomara como unidad
de analisis.

Se disefid un plan de sector para el area enfocado a
definir pautas para la integracion del area a la es-
tructura urbana metropolitana, contemplando la re-
cualificacion de la red vial, la reactivacion del ferro-
carril provincial y el impulso al desarrollo de nuevas
centralidades, considerando a su vez acciones am-
bientales, regulacion de usos del suelo y localiza-
cién de equipamientos de educacionales, culturales
y de salud.

A su vez, se realiz6 un borrador de Ley Provincial
de Desarrollo de Areas Degradadas, con el fin de
orientar las acciones propuestas en un sentido
concurrente.

Propuesta de estrategia

Para el objetivo 6: Generar un aporte a la calidad
de laensefanza en la FADU sobre estas tematicas
a partir de la publicacion de la investigacion, la or-
ganizacion de seminarios y el volcamiento en la ta-
rea docente.

Se realizaron presentaciones a reuniones cientifi-
cas (SI+TEC) y exposiciones de avance del pro-
yecto en el CIHaM (FADU/UBA). Se elaboraron do-
cumentos de avance para su difusién en ambitos
académicos.

Las conclusiones preliminares del proyecto fueron
expuestas en una clase teorica en la materia Pla-
nificacion Urbana, Catedra Arq. Garcia Espil, ha-
ciendo eje en el concepto de “exclusion urbana”. A
partir de las actividades del equipo, se esta progra-
mando la realizacion de un seminario de intercam-
bio en el ambito de la catedra.

Macera, Rodolfo Manuel; Batain, Alejandro; Mayo,
Patricia. Actividad docente de grado en la material
Planificacion Urbana.

Clase tedrica para todo el taller Exclusion y Pobre-
za Urbana. Macera, Rodolfo Manuel. Octubre 2005

Clase tedrica para todo el taller Procesos de Ur-
banizacion y suburbanizacion en el AMBA Batain,
Alejandro. Abril 2006

Clase tedrica para todo el taller. Transporte y acce-
sibilidad en el AMBA Mayo, Patricia. Junio 2006

Clase tedrica para todo el taller Espacio Publico e
inclusiéon urbana. Macera, Rodolfo Manuel. Febre-
ro 2006 y Mayo 2006




Desarrollo del plan de trabajo

A lo largo de este primer afio hemos logrado avan-
zar en forma satisfactoria. Los objetivos trazados
los hemos podido cumplir y en muchos casos lo-
gramos avanzar mas alla de lo planificado origi-
nalmente.

Hemos realizado dos modificaciones al plan de
trabajo original. En primer lugar algunas de las ac-
tividades que estaban previsto realizar en un tiem-
po determinado y cerrarlas, debimos continuarlas
por la necesidad de retroalimentar a partir de ellas
la totalidad de la evolucion del trabajo. Tal ha sido el
caso del “Relevamiento de datos, vinculacion con
Organismos Oficiales y ONGs”.

Hemos decidido continuar esta actividad hasta el
final del trabajo dado las oportunidades de enrique-
cimiento al proyecto que la misma nos brinda.

Se realizé un relevamiento de las distintas politicas
publicas y programas de actuacion del estado or-
denandolos segun tres niveles de agrupamiento:
Nacionales, Provinciales y Municipales.

Para la sistematizacion de esta informacién se pre-
pararon “fichas tipo”, donde se vuelca la informa-
cion que oportunamente evaluamos como vincu-
lante.

La otra modificacion realizada al plan original ha
sido la decision de no generar un gis propio dado
que se evaluo la conveniencia de utilizar otras pla-
taformas y bases cartograficas existentes que tam-
bién nos permitian cumplir los objetivos del trabajo
sin desviar tantos esfuerzos en la generacion de u-
na herramienta que no alcanzariamos a utilizar en
toda su potencialidad.

Se contratd una aplicacion avanzada del programa
Google earth que resultd una herramienta de rele-
vamiento de suma utilidad.

Asimismo hemos podido adelantar el planteo del
estudio de caso hasta alcanzar un diagnostico de
la zona analizada en el cual se definieron para ca-
da variable de analisis aspectos positivos, aspec-
tos negativos y lineamientos propédsitos. También
se ha iniciado el proceso de contrastacion con la
comunidad a través de diversas instancias partici-
pativas, para lo cual fue necesario poner en mar-
cha ciertas estrategias de difusion.

Desarrollos y actividades previstas para el pe-
riodo julio 2006 mayo 2007

Para este periodo se prevé la realizacion de las si-
guientes actividades:

Organizacion de dos talleres participativos en la
zona, para la discusion con la comunidad de los a-
vances del proyecto. Los talleres estan siendo or-

ganizados por redes de ONGs de la zona. El pri-
mero se realizara en Montechingolo a fines de sep-
tiembre y el segundo se llevara a cabo en Solano
en el mes de octubre.

Se prevé continuar con la presentacion y discusion
del proyecto con la comunidad.
Avanzar en el desarrollo de propuestas que requie-
ren necesariamente de la participacion de la comu-
nidad como lo son las politicas de educacion, sa-
lud, residuos y medio ambiente.

Reedicion y distribucion del folleto explicativo de la
propuesta.

Continuar con la realizacion de reuniones con deci-
sores politicos a fin de generar consensos en las
metodologias de gestion.




Elaboracion de una serie de documentos

1. Informe de evaluacion de politicas publicas vi-
gentes, aplicadas en areas urbanas degradadas.
Este documento contendra la compilacién de las fi-
chas de evaluacion confeccionadas junto con una
grilla sintesis. Asimismo contara con un informe
conceptual a modo de conclusion sobre la situa-
cién de las politicas publicas y su grado de articu-
lacion.

2. Documento de fundamentos tedricos para orien-
tar las politicas publicas a aplicar en areas urbanas
degradadas.

Anexo | Lineamientos para la formulacion de una
Ley de Desarrollo de Areas Prioritarias

Anexo Il Guia de recomendaciones de procedi-
mientos para actores gubernamentales y no guber-
namentales involucrados o afectados en la proble-
matica de las areas urbanas degradadas

3. Plan de sector segun estudio de caso

Se prevé continuar con la dinamica periédica de
trabajo del equipo que incluye reuniones ordinarias
de trabajo y reuniones extraordinarias con invita-
dos especiales para el tratamiento de temas espe-
cificos como tierra, vivienda, medio ambiente, ba-
sura, salud, etc.
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